宋代史料研讀會九十九學年度第八次會議

報告日期：民國99年11月17日

報告人：曹文瀚

報告篇名：

一、祖禹又論常平箚子

歷代名臣奏議》卷245，頁六上－頁七上

二、祖禹又論常平箚子

《歷代名臣奏議》卷245，頁七上－頁八上

報告地點：中國文化大學

壹、導讀內容：

1、 祖禹又論常平箚子

【卷頁】《歷代名臣奏議》卷245，頁六上－頁七上。

【上奏者】范祖禹

【主旨】乞諸路提刑司增價收糴，並希望皇帝出錢做常平糴本。

【時間】元祐四年(1089年)七月二十日

【災荒地點】無特定

〈一〉《歷代名臣奏議》本文

祖禹又論常平箚子曰：

　　臣竊以當今天下之患，在於公私俱無蓄積，
無以待水旱凶[image: image1.jpg]


，一時不雨，則民饑饉流亡。昨春夏旱，京西、陜西艱食尤甚，唐、鄧人民相食，遺棄男女，流離道路；其存者，食犬彘
之食。飢民群行劫米，坐法配流者係纍
相屬；幸而得麥，民復有生望，故大盗不作耳。然轉於溝壑
與配[image: image2.png]=5



遠方者，已不可勝數。仁聖在上，豈不哀憫而為之計慮[image: image3.jpg]


？夫以數月不雨，適當青黄不接之際，民已如此，若不幸復有方二三千里之水旱，將何以救之？自中夏以來，雨水不至過多，秋成可望，諸郡雖有被水災之處，然約計之，收熟之處必多。年榖稍登，則公私逋負
督迫，
民間速欲得錢，無由貯積，必至甚賤。此農民所以豐凶皆困也。自非朝廷廣謀收糴，
以時[image: image4.jpg]


歛，則無以平糴
濟民。今諸路提刑司
積常平錢猶多，竊恐自罷散青苗錢
以來，常平之法
尚未修復如舊，臣愚[image: image5.jpg]


乞速降指揮諸路提刑司，乗今秋豐稔榖賤之時，盡以所有之錢，増價收糴，使不至於甚賤傷農。來春榖貴，則減價出糶，使不至於甚貴傷民。若止以常平錢
收糴，恐亦未廣，陛下誠能出内庫金帛數十萬，以為糴本，専以[image: image6.jpg]


水旱凶荒，[image: image7.jpg]


歛以時，則官本常存，而民被恵澤無窮，濟民之命，無大於此。祖宗置内藏庫，
本以[image: image8.jpg]


軍旅非常之用，仁宗[image: image9.png]i



出錢一百萬緡，以助常平糴本，此仁恩所以深結於民心也。夫財出於民，復以濟民，但使民存，不至流亡，則今年散之，明年[image: image10.png]


有，何患乎無財也？前年冬大寒，陛下出錢十萬緡，散之窮民，民苦於寒，陛下不忍坐視其死，捐以與之。誠知民為國本，不可不愛惜也。况糴本常不動，而可以利民。止是以内庫之錢借之外路，又有先朝故事，何憚而不為乎？如以臣言為然，乞早賜施行。

〈二〉對校

【對校說明】主文與對照版本文字互有出入者，以「灰底」表示。 
【對校文本】(宋)范祖禹，《范太史集》(文淵閤四庫全書本)，卷十五，頁十二－頁十四。
臣竊以當今天下之患，在於公私俱無畜積，無以待水旱凶[image: image11.jpg]


，一時不雨，則民饑饉流亡。昨春夏旱，京西、陜西艱食尤甚，唐、鄧人民相食，遺棄男女，流離道路；其存者，食犬彘
之食。饑民羣行刼米，坐法配流者係纍
相屬；幸而得麥，民復有生望，故大盗不作耳。然轉於溝壑
與配[image: image12.png]=5



遠方者，已不可勝數。仁聖在上，豈不哀閔而為之計慮哉？夫以數月不雨，適當青黄不接之際，民已如此，若不幸復有方二三千里之水旱，將何以救之？自中夏以來，雨水不至過多，秋成可望，諸郡雖有被水災之處，然約計之，收熟之處必多。年榖稍豐，則公私逋負督迫，民間速欲得錢，無由貯積，必至甚賤。此農民所以豐凶皆困也。自非朝廷廣謀收糴，以時發[image: image13.jpg]


，則無以平糴濟民。今諸路提刑司積常平錢猶多，竊恐自罷散青苗錢以來，常平之法
尚未修復如舊，臣愚欲乞速降指揮諸路提刑司，乗今秋豐稔榖賤之時，盡以所有之錢，増價收糴，使不至於甚賤傷農。來春榖貴，則減價出糶，使不至於甚貴傷民。若止以常平錢收糴，恐亦未廣，陛下誠能出内庫金帛數十萬，以為糴本，専以備水旱凶荒，發[image: image14.jpg]Gk
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以時，則官本存常，而民被惠澤無窮，濟民之命，無大於此。祖宗置内藏庫，本以備軍旅非常之用，仁宗[image: image15.png]i



出錢一百萬緡，以助常平糴本，此仁恩所以深結於民心也。夫財出於民，復以濟民，但使民存，不至流亡，則今年散之，明年復有，何患乎無財也？前年冬大寒，陛下出錢十萬緡，散之窮民，民苦於寒，陛下不忍坐視其死，捐以與之。誠知民為國本，不可不愛惜也。况糴本常不動，而可以利民。止是以内庫之錢借之外路，又有先朝故事，何憚而不為乎？如以臣言為然，乞早賜施行取進止。

2、 篇名：「祖禹又論常平箚子」

【卷頁】《歷代名臣奏議》卷245，頁七上－頁八上。

【上奏者】范祖禹

【主旨】修常平之政

【時間】元祐四年七月二十三日

【災荒地點】無特定

　
〈一〉《歷代名臣奏議》本文

祖禹又論常平箚子曰：

臣竊以為國之本，在於務農，務農之本，在於貴穀。舜咨
十二牧，
曰：「食[image: image16.jpg]


，惟時。」
洪範八政，
以食貨為首。孔子曰：「所重民食。」
畜積者，邦國之大本，生民之大命也。臣伏見累年以來，天災流行，年穀不熟。昨春夏之交，天夂不雨，陛下憂勞與食
於上，大臣惶恐請罪於下。豈非以倉廩空虚，民無所食，盜賊並起，將有不可知之變[image: image17.jpg]


。一朝得雨，報賽
神祇，則君臣釋然相慶，不復以民食為念矣。夫歲之豐凶，天之常也。豐年常少，凶年常多，水旱之災，堯湯所以不能免。然而國不困，民不亡者，有畜積
以為之[image: image18.jpg]


也。昨春夏未雨之時，民已無復生理，幸而得麥，出於望外，豈可常思僥倖天災之不成也。臣訪聞諸路今秋可望大熟，民間不唯速[image: image19.jpg]


得錢，必至甚賤。又小民不為遠慮，一熟則輕賤五穀，粒米狼戾。
古之聖王知其如此，是故操歛散之術以權之。管子曰：「民有餘則輕之，故人君歛之以輕；民不足則重之，故人君散之以重。」
輕重之權在上，則其利不入於兼并
之家，而農民常得其平，此所以家給人足也。至於衰世，豐不知歛，凶不知散，故其政荒，其民流。孟子曰：「狗彘食人食而不知檢，塗有餓莩而不知發。」
如此者，其國幾何而不亡也。今天下背本趋末，民惟視上之所好，若朝廷以農為急，乃可以使民務本。黄金珠玉，飢不可食，寒不可衣；然而人貴之者、好之者衆也。誠使貴五穀而賤金玉，則民豈有不以榖為重者[image: image20.jpg]


？布帛不可一日而闕，亦皆人力所為。至於五穀，天不生、地不長，則非人力所能致也。昔梁武帝享國幾五十年，江南乆安，風俗奢侈，不務畜積。侯景之亂，
連年旱蝗，富民皆懷金玉，衣錦綺，
相枕籍而死。唐末髙駢亂
，淮南、揚州米斗至直錢五十千。皆史册所載，古有此事，安知來世之必無也。今夫夏則畜炭，冬則藏氷，凡民皆能知之。至於豐年，則不知為凶歲之備，[image: image21.png]HE



以五榖為常有而輕之耳。古人旱則備水，水則備旱，豐登則備凶[image: image22.jpg]


，知天時之有必至也。惟陛下留意於務農貴穀，脩常平之政以厚天下。
〈二〉對校

【對校說明】主文與對照版本文字互有出入者，以「灰底」表示。
【對校文本】(宋)范祖禹，《范太史集》(文淵閤四庫全書本)，卷十五，頁十六－頁十八
祖禹又論常平箚子曰：

臣竊以為國之本，在於務農，務農之本，在於貴穀。舜咨十二牧，曰：「食哉，惟時。」洪範八政，以食為首。孔子曰：「所重民食。」畜積者，邦國之大本，生民之大命也。臣伏見累年以來，天災流行，年穀不熟。昨春夏之交，天乆不雨，陛下憂勞昃食於上，大臣惶恐請罪於下。豈非以倉廩空虚，民無所食，盜賊並起，將有不可知之變哉。一朝得雨，報賽神祇，則君臣釋然慶會，不復以民生為念矣。夫歲之有豐凶，天之常也。豐年常少，凶年常多，水旱之災，堯湯所不能免。然而國不困，民不亡者，有畜積以為之備也。昨春夏未雨之時，民已無復生理，幸而得麥，出於望外，豈可常思僥倖天災之不成也。臣訪聞諸路今秋可望大熟，民間不唯速欲得錢，必至甚賤。又小民不為遠慮，一熟則輕賤五穀，粒米狼戾。古之聖王知其如此，是故操[image: image23.jpg]


散之術以權之。管子曰：「民有餘則輕之，故人君[image: image24.jpg]


之以輕；民不足則重之，故人君散之以重。」輕重之權在上，則其利不入於兼并之家，而農民常得其平，此所以家給人足也。至於衰世，豐不知[image: image25.jpg]


，凶不知散，故其政荒，其民流。孟子曰：「狗彘食人食而不知檢，塗有餓莩而不知發。」如此者，其國幾何而不亡也。今天下背本趨末，民惟視上之所好，若朝廷以農為急，乃可以使民務本。黄金珠玉，飢不可食，寒不可衣；然而人貴之者、好之者衆也。誠使貴五穀而賤金玉，則民豈有不以榖為重者哉？布帛不可一日而闕，亦皆人力之所為。至於五穀，天不生、地不長，則非人力所能致也。昔梁武帝享國幾五十年，江南乆安，風俗奢侈，不務畜積。侯景之亂，連年旱蝗，富民皆懷金玉，衣錦綺，相枕籍而死。唐末髙駢亂，淮南、揚州米斗至直錢五十千。皆史册所載，古有此事，安知來世之必無也。今夫夏則畜炭，冬則藏氷，凡民皆能知之。至於豐年，則不知為凶歲之備，[image: image26.jpg]


以五榖為常有而輕之耳。古人旱則備水，水則備旱，豐登則備凶[image: image27.jpg]


，知天時之有必至也。惟陛下留意於務農貴穀，修常平之政以厚天下取進止。
貳、問題與討論：

這二篇是元祐四年范祖禹所奏，主要是希望哲宗重視並修復常平之法。范祖禹先以前一年在京西、陝西等地發生的旱災事件為例，說明雖然只是短時間沒下雨所造成的旱災，卻已造成當地嚴重的災情。其次指出元祐四年各地雖然多為豐收，但由於政府與地主的催繳，農民必須儘快將穀物更換為金錢，故穀價必然下跌，而農民依然無法因豐年而獲利。因此范祖禹建議善用常平倉調節米價兼具社會救濟的功能，使農民不被兼并之家所困，進而家給人足，避免成為貧富差距過大的M型社會。

常平法源於唐代，然而自王安石行青苗法以來，常平法便失去原有的功能；雖然元祐初廢青苗法，但從奏議所見，常平仍未恢復至行青苗之前的情形，這也是范祖禹所擔憂之處。

另一方面，在熙寧年間司馬光就曾針對廢常平行青苗之事提出反對意見，如〈乞罷條例司常平使疏〉即是，該疏之論點與范祖禹前二篇的論點如出一轍，故可知范祖禹對常平的看法源於其師，該疏中與常平法有關的論點大致如下：

常平倉者，乃三代聖王之遺法，非獨李悝、耿壽昌能為之也。穀賤不傷農，穀貴不傷民，民頼其食而官收其利，法之善者無過於此，比來所以隳廢者，由官吏不得人，非法之失也。今聞條例司盡以常平倉錢為青苗錢，又以其穀換轉運司錢，是欲盡壞常平，專行青苗也。國家每遇凶年，供軍倉自不能足用，固無羨餘以濟饑民，所頼者只有常平倉錢穀耳。今一旦盡作青苗錢散之，向去若有豐年，將以何錢平糴？若有兇年，將以何穀賙贍乎？臣竊聞先帝常出内藏庫錢一百萬緡，助天下常平倉作糴本。前日天下常平倉錢穀共約一千餘萬貫石，今無故盡散之，他日若思常平之法，復欲收聚，何時得及此數乎？臣以謂散青苗錢之害猶小，而壞常平倉之害猶大也。
常平法，其原先的目的在於平抑物價，然而在唐末，在政府收入不足的情況下，常平亦成為政府的斂財管道之一；另一方面也和義倉一樣具有社會救濟的功能。宋代的常平倉也繼承了這些特點，但常平倉因設立地點的問題，故有「其弊在於不能遍及鄉村」的缺點，往往救濟到的多是城市游手之人而非一般的農民。加上宋朝中葉後面臨財政上的危機，王安石遂設計青苗法取而代之。然因所託非人，在執行人士或不配合，或藉機謀利的情形下，青苗法反而增添基層農民的困擾，故元祐初青苗法被司馬光所廢。

青苗法被廢後雖曾有一段時間，由於國家財政或政治上的需要而重新起用，然最終仍在高宗時遭到廢除，而常平法卻能持續維持下去，究其因，青苗法畢竟是一個財政政策，首要目的是增加國庫的收入，其餘功能皆為次要；而常平法除了原有的平抑物價作用外，最重要的卻是擁有社會救濟的功能，故成為一個社會福利政策，更符合基層人民的需求。

另一方面，范祖禹亦對國家似有走向豪奢的風氣感到擔憂。眾所皆知，徽宗時蔡京提倡「豐、亨、豫、大」之說，將國家風氣導向奢侈，以及徽宗迷信道教，大興道觀等情事，是造成北宋末年民不聊生的主因之一，然而這種風氣早於徽宗前就已存在。而范祖禹注意到這個社會風氣的蔓延，擔心國家會走向這種方向，故於奏章中提及此事，希望人君能帶頭，專注於農事，以將風氣導回正軌。但最終在徽宗及蔡京的帶領下，宋朝仍是走向范祖禹所擔憂的方向，最後終爆發方臘及宋江等亂事。不久金人南下，北宋亡。

參、常平法的相關研究成果：以宋代為主

一、專書
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5.馬玉臣，〈論王安石對宋代常平倉的改革及影響〉，《煙臺大學學報(哲學社會科學版)》2002年01期，頁100-105。

6.張清慧，〈由王安石變法看常平倉制度〉，《地方財政研究》2009年10期，頁77-80。

7.郭文佳，〈常平倉與宋代災荒救助〉，《商丘師範學院學報》2006年05期，頁71-74。

8.劉秋根，〈唐宋常平倉的經營與青苗法的推行〉，《河北大學學報(哲學社會科學版)》1989年04期，頁16-20、39。

9.關吉玉，〈我國常平倉制之研究〉，《法律評論》17期，民國40年6月，頁13-14。

� 范祖禹(1041-1098)：字淳夫(一作純父，純甫)，一字夢得，華陽人，鎮從孫。嘉祐八年進士，從司馬光編修《資治通鑑》，書成，薦除秘書省正字。哲宗立，遷給事中，宣仁太后崩，祖禹慮小人乘間害政，諫章累上，不報。時紹述之論已興，有相章惇意，祖禹力沮之，不從，遂請外，又為論者所誣，連貶昭州別駕，英州安置。元符元年十月卒於貶所，年五十八，南宋寧宗時諡正獻。祖禹平居不言人過，至遇事則別白是非，不少借隱。在邇英守經據正，獻納尤多，嘗進《唐鑑》十二卷，《帝學》八卷，《仁宗政典》六卷，而《唐鑑》深明唐三百年治亂，學者尊之，目為唐鑑公。又有《太史集》五十五卷。引自《宋人傳記資料索引》。


� 本文所言及災傷之處為元祐三年事，范祖禹上奏時已無災傷。


� 蓄積：積聚；儲存。引自《漢語大詞典》(以下簡稱漢語)。


� 彘：豬。引自《漢語》。


� 係纍：即係累，束縛、拘囚之意。引自《漢語》。


� 溝壑：山溝或護城河。引自《漢語》。


� 逋負：拖欠賦稅、債務。引自《漢語》。


� 督迫：催迫。引自《漢語》。


� 收糴：買進穀物。引自《漢語》。


� 平糴：賣出穀物。引自《漢語》。


� 路提刑司：全名「路提點刑獄司」，總一路州縣刑獄。引自《宋代官制辭典》。


� 青苗錢：此處指王安石新法中的青苗法，元祐初遭司馬光廢除。


� 常平之法：一種調節米價的方法。引自《漢語》。


� 常平錢：施行常平法的資金。引自《漢語》。


� 内藏庫：宋初宮內貯藏金之庫。陳彭年〈內藏庫記〉：真宗曰：「太祖以來，有景福內庫，太宗改名內藏庫，所貯金帛，備軍國之用，非自奉也。引自《漢語》。


� 彘：豬。引自《漢語》。


� 係纍：即係累，束縛、拘囚之意。引自《漢語》。


� 溝壑：山溝或護城河。引自《漢語》。


� 常平之法：一種調節米價的方法。引自《漢語》。


� 本文所言及災傷之處為去年之事，范祖禹上奏時已無災傷。


� 咨：征詢、商議。《書‧堯典》：「咨十有二牧」，孔傳：「咨，亦謀也。」引自《漢語》。


� 十二牧：《書‧集傳》：「十二牧，十二州之牧也。」


� 該文出自《書‧舜典》。原文為：「食哉，惟時！柔遠能邇，惇德允元，而難任人；蠻夷率服。」


� 洪範八政：《書‧洪範》：「三，八政：一曰食，二曰貨，三曰祀，四曰司空，五曰司徒，六曰司寇，七曰賓，八曰師。」


� 該文出自《論語》卷20〈堯曰〉。原文為：「所重：民、食、喪、祭。」


� 憂勞與食：憂勞聖慮，忘寢與食，語出《三國志‧陸遜傳》。


� 報賽：古時農事完畢後舉行謝神的祭祀。引自《漢語》。


� 畜積：積聚、積儲。引自《漢語》。


� 粒米狼戾：狼戾，狼藉散亂的樣子。粒米狼戾指稻米穀粒散得到處都是。形容糧食充裕富足。《孟子‧滕文公上》：「樂歲，粒米狼戾。」


� 該文出自《管子‧國蓄》。


� 兼并：併吞。通常指土地侵奪或經濟侵占。引自《漢語》。


� 該文出自《孟子‧梁惠王章句上‧第三章》。意為社會不平等，即「朱門酒肉臭，路有凍死骨」之意。


� 侯景之亂：梁武帝太清二年(548年)，東魏降將侯景勾結蕭正德作亂，造成南方社會的極大破壞，南朝士族自此走向衰落。


� 錦綺：錦是一種色彩鮮豔﹑有各種花紋圖案的絲織品。綺是織有傾斜花紋的絲織品。


� 高駢：唐末將領，黃巢之亂時，於揚州割據一方。晚年信神仙之術，重用術士，上下離心，遂使諸將反。
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